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OPINION

Educacion y Reduccion de la Pobreza
(Parte Final)

Conclusiones

Los estudios de identificacion de las carencias
educativas se asocian a quienes estan por debajo de
la linea de pobreza como una caracteristica adicional
de su pobreza. En consecuencia, argumentar que la
carencia educativa es causa de la pobreza,
requeriria un andlisis complejo de demostracion
mediante el cual se proporcione evidencia acerca de
cdmo crece 0 no el ingreso de una persona segun
asista a la escuela o no.

No hay disponibles estudios de esa naturaleza.
Tampoco se dispone de un andlisis utilizable para
demostrar lo contrario: solo aquellos que se han
educado tienen ingresos por encima de la linea de la
pobreza.

Resulta complejo responder con claridad como la
educacion se relaciona con el ingreso. Por lo general
se da por supuesto que el hecho de estar educado,
contribuye per se a disminuir la pobreza, aunque no
se explique en detalle cbmo es que se da en los
hechos esa contribucibn. Sin embargo, si se
proporcionan mediciones y comparaciones con base
estadistica que muestran que los escolarizados son
los que tienen acceso a niveles de ingreso alto o,
por el contrario, se muestra que los pobres reciben
0 estan expuestos a recibir con mas frecuencia una
educacion de mala calidad.

La evidencia disponible en base a estadisticas y
encuestas de organismos internacionales como el
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Banco Mundial o la CEPAL asi como de entidades nacionales publicas y privadas de
nuestro pais, muestran que en forma mayoritaria, los pobres carecen de educaciéon o
la disponible es deficiente. Sabemos también que la educacién deficiente se acentla
en las zonas pobres, aunque existan casos aislados de educaciéon adecuada en dichas
zonas. Como vemos, los pobres son quienes no acceden a la escuela, o acceden en
condiciones inequitativas o quienes reciben educacion irrelevante o ineficiente.

Esto nos lleva a considerar la orientacion de la politica educativa, principalmente la
gubernamental. Es necesario analizar las medidas de politica puestas en juego por el
Estado responsable de la educacién nacional para atenuar las deficiencias educativas,
independientemente de su efecto demostrable en la disminucion de la pobreza.

En nuestro pais, creemos que, el gobierno ha realizado un esfuerzo sistematico por
enfrentar el problema de la deficiente educacion, pero lo efectuado hasta la fecha, es
insuficiente, obteniéndose un relativo éxito, circunscrito a la cobertura del sistema
educativo y muy limitado en el nivel y la calidad de la ensefianza.

En nuestro pais se han implementado dos tipos de estrategias para la politica
educativa. Una, en nuestra opinion, de naturaleza fundamentalmente de corto plazo,
y otra de mayor alcance para el largo plazo que, segun podemos observar, solo recién
empieza a darsele la importancia que merece.

Entre las primeras estan el incremento de la cobertura, es decir la relaciébn entre
lugares disponibles y poblacién escolar; la atencién a la retencién, el rezago y la
desercion. Entre las segundas, recientemente, se esta asignando importancia a la
evaluaciéon y la formacion de docentes para proceder al proceso de capacitacion del
magisterio para posteriormente dar impulso al perfeccionamiento y al postgrado
magisterial; todo ello con el objetivo de elevar la calidad de los servicios educativos y
hacer frente a los bajos niveles que ella actualmente posee, tal como lo evidencia el
aprendizaje de los nifios y el aprestamiento de los jévenes estudiantes que no solo
son de bajo nivel sino que ademas se encuentran mal distribuidos dentro de la
sociedad.

Recomendaciones.

Dado el escenario nacional actual, sobre el cual nuestro analisis ha sido efectuado;
creemos necesario; que en nuestro pais, se establezcan estandares de aprendizaje o
indicadores especiales mucho mas claros a los actualmente existentes, en particular,
en los primeros grados de ensefianza, lo que exige concentrarse en los logros de
lectura. Dichos estandares deben ser.desarrollados y adecuadamente difundidos y
publicados en las propias escuelas como evidencia objetiva del logro de metas.

La necesidad de una adaptacion local y regional educativa, y la dificultad econdmica y
social para hacerlo, hasta hoy se usa como excusa para la mediocridad. Nosotros,
creemos es posible desarrollar, dentro de una marco general de homogeneidad
orientador a nivel nacional, estandares que se encuentren localmente adaptados que
proporcionen herramientas para una medicién apropiada sobre la rendicién de cuentas
en los niveles educativos alcanzados. Los estandares que asi se establezcan deben ser
simples, concentrarse en las capacidades y ser particularmente significativos tanto
para los docentes como para los padres de familia. Por ejemplo, un estandar de
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lectura correcta de sesenta palabras por minuto a finales del segundo grado primario,
tal como lo sugiere el Banco Mundial, podria ser una medicion adecuada.

Los estandares deben también concentrarse en la comprensién como objetivo y en la
fluidez de la lectura como un instrumento de medicion importante. Estos cocientes,
deberian ser especificos a los grados de estudio alcanzados.

Otro estandar de aprendizaje que nuestro pais deberia considerar también, es el
establecer, por ejemplo, un examen especial al alumnado al terminar secundaria que
se concentre, por ejemplo, en aspecto de razonamiento l6gico-matematico y aspectos
sustantivos de letras y humanidades. Seria posible generar este proceso
gradualmente, y a la vez, crearse un premio nacional para aquellos alumnos que
aprobaran un examen que inicialmente seria voluntario para luego, en funcién a los
logros y aceptacioén, transformarlo en obligatorio.

Exdmenes de la naturaleza antes sefialada permitirian impulsar la presion de los
padres de familia y los alumnos para que los centros educativos rindan cuentas sobre
sus alcances educativos. También este sistema de premiacion deberia alcanzar a los
colegios como un medio de compromiso y a la vez de estimulo directo a los centros
educativos para elevar el nivel de la ensefianza, tal como ocurre actualmente por
ejemplo en Chile.

La creacion de indicadores para la seleccion de docentes también se constituye en
herramienta para mejorar la calidad’ en nuestra educacion. Los mismos estarian
originados en rigurosos examenes previos. que deberian de aprobarse asi como en el
ejercicio intensivo de practicas pre-profesionales antes de que se conviertan en
profesores. Una nueva escala remunerativa de la carrera docente, que ofrezca mejor
sueldo a los profesores que evidenciensser mas eficientes, ayudaria a retener y/o
atraer a los mejores.

También se requieren mejores estandares de financiamiento, en particular; a medida
que el pais se descentraliza y se logra incrementar la autonomia de los centros
educativos. Esto podria ser a través de la de la transferencia de fondos y de recursos
fisicos desde el gobierno central a las regiones, y de estas a los centros educativos
locales. Este sistema contribuiria a incrementar la transparencia en la asignacion de
los recursos. Ademas, permitiria orientar el gasto donde mas se necesita, tanto en
términos de equidad como de resultados.

Dada la limitada rendiciéon de cuentas sobre la calidad de la ensefianza existente en
nuestro pais en las Ultimas décadas, la mayoria de los docentes no cumplira, por
ejemplo, el numero de horas requeridas para alcanzar el estandar, si no son
adecuadamente supervisados y motivados tanto por la comunidad como por la
burocracia, y si no se establecen con claridad las expectativas en los logros
educativos. Es posible, que algunos hagan el esfuerzo necesario motivado por su
profesionalismo y orgullo intrinseco; sin embargo, la mayoria no se esforzara a menos
que se cambien los patrones de rendicién de cuentas.

Otra herramienta importante de rendicién de cuentas deberia estar constituida por el
estimulo que deberia asignarse a los docentes menos motivados o capaces, para gque
abandonen la profesion. Esto elevaria la tasa de rotacion y permitiria que nuevos
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docentes ingresen al sistema. Si estos ultimos cumplen con los estandares de
conocimiento, la calidad de la profesién podria mejorar con mayor rapidez.

La presion de la rendicibn de cuentas sobre los logros alcanzados en la ensefianza
construida en torno a los indicadores como los anteriormente referidos, contribuiria a
alcanzar mejores resultados solo si se logra a la vez, que todos los participantes en la
educacion cuentan con la informacién y las capacidades necesarias para alcanzar los
estandares. Por dicha razon, el apoyo es el tercer aspecto importante en el cual se
necesitan mejoras cualitativas.

El apoyo en recursos financieros, fisicos, humanos y en la promocién de la capitacion
docente es otro aspecto importante en el cual se necesitan desplegar esfuerzos para
lograr mejoras cualitativas en la educaciéon en nuestro pais.

El apoyo es un area que requerira trabajos de implementacion y por ende el que mas
financiamiento necesita. Fijar los estandares y los sistemas de rendicion de cuentas
demandara capacidad y creatividad técnica, asi como la construcciéon de consensos y
de amplio diadlogo politico. Ademas, utilizara gran cantidad de recursos escasos, en
particular recursos humanos.

La capacitacion, tanto antes como durante el servicio docente, tiende a ser muy
general y demasiado teodrica, precisamente por la inexistencia de indicadores de
aprendizaje claros. Se requiere de una capacitacion mucho mas especifica e intensiva,
que conduzca al docente durante todo el afio y que se concentre en orientarlo en el
proceso de ayudar a los educandos a alcanzar los objetivos de aprendizaje anuales.

Por su parte, los directores de escuela necesitaran capacitacion para realizar su nueva
rendicion de cuentas a los padres y desempefarse alcanzando el nivel de los
estandares, tanto de resultado como de proceso.

De igual modo, se requieren también mas y mejores materiales de aprendizaje, en
particular materiales de lectura, papeleria, libros y suministros diversos.

Esta dindmica de cambio, obviamente requiere de un apoyo financiero general. En
consecuencia es necesario que la asignacion al gasto en educacion, como tasa del
PBI, crezca. Sin embargo, esto deberia ocurrir sé6lo cuando se hayan creado y estén
operativos los sistemas de medicion de estandares y de rendicidon de cuentas sobre la
calidad de la ensefianza en nuestro pais.
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INFLACION

El IPC en el 2007 aumentd en 3.93%0

IPC 2007 El indice de Precios al Consumidor en Lima
(Variacion %) Metropolitana (IPC) durante el pasado mes de
Grupos de ACOLVELI  diciembre aumenté 0.45%. Con dicho resultado
: CERMESTe 200y la inflacién anual acumulada en el 2007 alcanz6
'N/LDI_'CEGENEBRAbL_d 2-32 3.93%, la inflacion mas alta registrada desde el
|mentosy ebidas . ~ H -

Vestidos y Calzados 283 ano _1998 y con una clara y sostenida tendenc~|a
Alg. Vivienda, Combust y Elec. 2.17 creciente a partir del mes de mayo del afo
Muebles y Enseres 2.03 pasado

Cuidado dela Salud 1.29

Transporte y Comunica. 1.83 . ., ., , .
Ensefianza y Cultura 2.34 La inflaciéon del 2007 se ubicé asi por encima del
Otros Bienes y Servicios 1.29 rango meta establecida por Banco Central (entre
Fuente: INEI 1% y 3%). Sin embargd, debe resaltarse
Blaboracion: Estudios Econémicos BCPO también que nuestra inflacion fue la tercera mas

baja en Latinoamérica, después de Ecuador y México.

El aumento del IPC anual registrado en el 2007 empezé a acentuarse a partir la
segunda mitad del afio 2007 y ello se explicd, principalmente, por el fuerte
incremento registrado en los precios.promedio del grupo Alimentos y Bebidas
(6.05%), dada la importante ponderacion de este grupo de consumo (47.5%) en la
canasta total del IPC. El crecimiento en dicho grupo se explicé por los mayores precios
que se registraron en algunos alimentos basicos como el pan, la harina de trigo,
fideos y el pollo por el aumento que registraron los precios internacionales del trigo,
maiz y soya, insumos importados para la produccion de los alimentos antes referidos.

Por su parte, aunque en menor medida, contribuyeron al crecimiento del IPC en el
2007 los grupos de consumo Vestido y Calzado que registré un crecimiento de 2.83%
en sus precios promedios y el de Ensefianza y Cultura que mostré un incremento de
2.34%.

Aunque la tasa de inflacién anual del 2007
resulté _superior a la meta anual_ que S€ | ice de Precios al Consumidor

establecié el BCR, en nuestra opinion, la  (vaiacionesPorcentuaes)

misma no es de mayor preocupacion ya Andles
que no representa una tasa excesiva frente g, %
al sostenido nivel del crecimiento que viene
registrando la actividad productiva interna
durante el mismo periodo y, ademas, por
cuanto la misma tiene un componente %2
significativo del efecto del incremento en  00%-
los precios internacionales de productos 0 .|
insumos basicos importados de importancia
en nuestra canasta de alimentos como los

0.6%-

0.4% |

F 20%

+ 1L0%

0.4% | T 00%

0.6%L 1 -1.0%

senalgdos g,nterlormente; razén por la _cual ‘ Vi Y | —Variac %A ‘
la inflacion no subyacente viene
registrando tasas de crecimiento anual Rewens

Haboracion: Estudios Econdmicos BCPO
cercanas al 4% anual; en tanto que la
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inflaciéon subyacente (la que excluye los productos con precios mas volatiles y que
responden mas a los factores asociados a las variaciones en la demanda interna que
pueden ser reguladas a través de la politica monetaria) se encuentra en el orden del
2.4% en el 2007.

Para el 2008 se prevé que la inflacibn mantenga una proyeccion en torno al 2.5%,
influenciada basicamente por la inflacibn no subyacente, puesto que es previsible, a
diferencia de lo ocurrido en el 2007, que los precios internacionales de los insumos
basicos como el trigo, maiz y la soya, no continien creciendo al normalizarse los
niveles de la produccion en los principales paises abastecedores de los mismos.

Reservas Internacionales Netas (RIN)
Alcanzaron un record de $ 27,676 millones el 24 de diciembre

Reservas Internacionales Netas Al 24 de diciembre, las RIN' alcanzaron
(Millones de Dolares) los $ 27,676 millones, lo que representa
30,000 % un crecimiento de 60%, comparadas con

las reservas alcanzadas en el 2006. El
25,000 aumento del saldo de las RIN se debio

principalmente por las operaciones en el
20,000 | mercado cambiario del BCR (el instituto

emisor compré $10,305 millones en el
afo 2007 frente a los $4,298 millones
adquiridos en el 2006), los mayores
depésitos tanto del sistema financiero
g8 como del sector publico, asi como por los
S mayores rendimientos de las inversiones
del instituto emisor.

15,000 =

10,000

WL S| S~ »<n|o|Z|0|u|L| S < S|~ ~|<no|Z

2006 2007

Fuente: BCRP

Haboracion: Estudios Econémicos BCPO Los mayores montos adquiridos de
moneda extranjera por el BCR durante el 2007, al generar una mayor emision de
nuevos soles, exigieron al instituto emisor hacer un uso mas intensivo de la colocacion
de certificados de depdsito BCR para retirar soles del sistema y neutralizar de esta
manera la mayor emisiéon generada por las compras de ddélares y evitar presiones
inflacionarias. Al 18 de diciembre el saldo de dichos certificados de depésitos en el
mercado ascendia a S/. 21,879 millones

La favorable evolucion de las reservas contribuyen a la estabilidad financiera del pais,
en la medida que garantizan la adecuada disponibilidad de divisas para cubrir las
importaciones y las obligaciones con el exterior, inclusive en situaciones
extraordinarias tales como un eventual retiro significativo de depdsitos en moneda
extranjera del sistema financiero o shocks externos de caracter temporal que pudieran
causar desequilibrios en el sector real de la economia.

! Diferencia entre los activos y los pasivos internacionales del Banco Central. Las RIN muestran la posicién de liquidez
internacional de un pais y su capacidad financiera con relacion a otros, al constituir los recursos de los que se dispone
para hacer frente al total de las obligaciones en moneda extranjera de corto plazo.
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Asimismo, una adecuada disponibilidad de divisas contribuye a la reducciéon del riesgo
pais y consecuentemente en la mejor calificacién crediticia del pais, lo que redunda en
mejores condiciones para la obtencidon de créditos externos por parte de las empresas

privadas y publicas.

Las reservas son particularmente importantes en un contexto de globalizacion de los
mercados internacionales, reduccion de las barreras a los movimientos de capital y
volatilidad en los mercados financieros y cambiarios a nivel mundial.

DOLAR

Tipo de cambio vuelve a caer y BCR a intervenir en el mercado

Ei tipo de cambio promedio al cierre
de la jornada cambiaria del dia
jueves alcanzé los S/.2.969 por ddlar
lo que representd una apreciacion de
la moneda local de 0.7% durante la
ultima semana.

El dia miércoles el tipo de cambio
llegé a disminuir en 0.6%, la caida
porcentual diaria mas alta después
de la registrada el pasado 1° de
octubre cuando llegé a descender
0.8%.

La mayor oferta de délares en el

mercado, proveniente
principalmente de inversionistas del
exterior, hicieron revertir la
tendencia  creciente que  vino

Cotizacién del Délar y del Euro
(Nuevos Soles)

Promedio Variacion %
3 27 Ultimos Desde el
Ene Dic 7dias  31/Dic/06
Dolar
Interbancario 2.969 2.989 -0.7% -7.1%
Ventanilla Bancos 3.005 3.015 -0.3% -6.9%
Informal 2975 2.990 -0.5% -6.7%
Euro
Interbancario 4362 4.343 1.5% 2.7%

Fuente: BCR, SBS, BCP (Cotizacion Venta)
Elaboracién: BCPO

SCIR@EVEEE)

Tipo de Cambio y Compras del BCRP
(Evolucion ultimos 60 dias)

MM de Délares Soles por Délar
300 - 299 ©3.200
250 3.150

2
200 3.100
165
150 T o 3.050
1 115
100 ===t} } /\/\_ a5 3.000
N
67 s N \
50 2.950
— - 2.969
14 Lo 5
1o 0 1215000 000.0 00000000000
04=9, 000 2.900
T e e e e e P PP P P ] P P B e = 0 P o P e Y P e S R S P PR
Nov Dic Ene

Im =—Tipo de Cambio ‘

Variacion ultimos 7 dias

Variacion ultimos 30 dias

Variacién desde el 31 Dic
Fuente: Banco Central de Reservadel Per(
Elaboracion: Estudios Econémicos BCPO

registrando el tipo de cambio desde inicios del
pasado mes de diciembre, situacién que exigid
al BCR a reanudar su intervenciéon en el
mercado en donde habia estado ausente desde
el pasado 17 de diciembre.

De mantenerse la tendencia decreciente en la
cotizacién, es probable que el BCR continue su
intervencion en el mercado para evitar una
mayor volatilidad en la cotizacién.

SINENSNRE AV BCRP@NCOIVINEE
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BOLSA DE VALORES

Ligera recuperacion a inicios del afio

La Bolsa de Valores registré en la
jornada del dia jueves ganancias
promedio de 1.76%, lo que permitié
compensar las perdidas sucesivas
registradas durante los dias previos 2100

Indice General de la Bolsa
(Evolucién dltimos 60 dias)
22,000

y cerrar la jornada semanal con una \

moderada rentabilidad de 0.5% 20,000 \,\/\

Durante los dias anteriores de fines % aan
del afio 2007 y hasta el dia 2 de \ // \

enero las operaciones bursatiles en 1o \/\/ \

la bolsa limefia reflejaron la misma 3749 \/ Vﬁ
tendencia de las principales bolsas

de la regiobn y los resultados 1600

wl e ool of o] o] of T el ed e A ool el A~ T s es] ol TSl el e ol
negativos de la bolsa de Nueva York Nov pic e
como respuesta a los desfavorables Rentabilidad tltimos 7 dias
indicadores, mayores a los Rentabilidad ultimos 30 dias
esperados, sobre la produccion Rentabilidad desde el 31 de Dic.

industrial en dicho pais; asi cOMO a e Boisade valores deLima
la nueva tendencia alcista registrada Baboracion EstudiosEconomicos BCPO
en el precio internacional del crudo.

La recuperacion de la bolsa en la dltima jornada del dia jueves estuvo impulsada
principalmente por las acciones mineras, debido a la subida de los precios de los
metales en el mercado internacional, ademas de la fuerte correlaciéon con la bolsa
estadounidense, la cual el mismo dia presenté resultados positivos logrando asi
también recuperarse de jornadas negativas de dias anteriores

Las acciones del sector minero que mas avanzaron en esa jornada fueron la de las
empresas Corona, Cerro Verde, El Brocal C y Buenaventura ADR
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TIPS TURISTICOS

SHP de acuerdo con propuesta de congresista sobre ministerio de
turismo

El Presidente de la Sociedad de Hoteles del Pert (SHP), manifestd su acuerdo con el
interés del congresista Carlos Bruce por el turismo y mostré el apoyo a su propuesta
de crear un Ministerio para el Turismo, a raiz de la anunciada creacion de la cartera
del Medio Ambiente.

Arribo de Turistas

A 1.8 millones ascendié el numero de turistas que visito el Perd durante el 2007, los
cuales habrian generado ingresos cercanos a los $ 1,700 millones, segun indica el
MINCETUR

Nueva Aerolinea

A partir del 10 de enero iniciara sus operaciones en el nororiente peruano la

aerolinea Aerodiana SAC que operara con dos naves de 15 y 25 pasajeros y cubrira la
ruta Chiclayo, Jaén, Bagua Chica, Bagua Grande y Chachapoyas.

Air Comet tramita ingreso a Peru

Air Comet Chile que forma parte del grupo-espafol Marsans, planea hacer vuelos a
Lima y Buenos Aires en el presente afio. Con ello incrementara su flota, que
actualmente es de nueve aeronaves y estan gestionando su ampliacion con dos
nuevos aviones para solventar la mayor demanda de sus servicios de transporte.

Alza del petroleo elevaria las tarifas aéreas

El presidente de la Asociacion Peruana de Empresas Aéreas (APEA), sefalé que
durante el 2007 las tarifas aéreas registraron un incremento de 22% debido al alza
del petréleo, incremento que podria repetirse este afio de seguir la misma tendencia
en el precio del crudo. El petrédleo representa el 50% de nuestros costos y si sigue la
tendencia al alza, esto se va a tener que trasladar a los pasajeros.

Complejo Huaca Rajada tuvo mas de 30 mil visitantes el 2007

El ano pasado mas de 30 mil personas visitaron el complejo arqueolégico Huaca
Rajada, perteneciente a la cultura Mochica. Ese niumero de visitantes representa el
10% del total de turistas que llegaron a Lambayeque. Segun las autoridades del INC
de esa region, la meta es llegar a atender 40 mil visitantes durante el 2008 en dicho
complejo.
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